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CLARIFICARE 

 

privind „Achiziție prin leasing financiar de autovehicule pentru transport marfă, persoane și mixt  

pentru flota auto a S.S.H. Hidroserv S.A.” 

 

 

   

Solicitări de clarificare operatori economici Răspuns achizitor 

 Societatea de Servicii Hidroenergetice Hidroserv S.A. 

(denumită în continuare „S.S.H. Hidroserv S.A.”), 

societate ce nu este autoritate contractantă, având în 

vedere documentația de atribuire „Achiziție prin 

leasing financiar de autovehicule pentru transport 

marfă, persoane și mixt pentru flota auto a S.S.H. 

Hidroserv S.A.”, prin procedura de Licitație deschisă, 

postată pe site-ul societății în data de 04.12.2025, vă 

comunică următoarele: 

„Va rugam sa clarificati daca Certificatul ISO 9001:2015 

si Certificatul ISO 14001:2015 solicitate prin fisa de date 

sunt documente obligatoriu a fi depuse in procesul de 

ofertare si daca lipsa unuia dintre acestea conduce la 

descalificarea ofertei.” 

Certificatele solicitate prin Fișa de date reprezintă 

cerințe minime obligatorii.  

„De asemenea, va rugam sa clarificati daca certificatele 

mentionate la punctul anterior sunt solicitate pentru toti 

membrii unei eventuale asocieri sau doar pentru 

furnizor, mai ales avand in vedere ca finantatorul nu 

desfasoara activitati in legatura cu realizarea ori cu 

livrarea bunurilor (aspect care reiese din art. 12 din OG 

51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de 

leasing).” 

În cazul unei asocieri, se vor prezenta documentele 

pentru fiecare dintre operatorii economici. 

„Intrucat tarifele RCA sunt actualizate in mod continuu 
de catre asiguratori (ca urmare a modificarilor aparute in 
normele cu privire la RCA), va rugam sa ne comunicati 
daca se accepta ca incepand cu anul 2 de asigurare 
broker-ul sa poata transmite oferte RCA, iar utilizatorul 
va putea selecta oferta RCA de la acel moment. Avand 
in vedere ca, potrivit legii, la utilizarea bunurilor de tipul 
celor din documentatia de achizitie este obligatorie 
incheierea politei RCA, va rugam sa clarificati daca 
sunteti de acord cu aceasta modalitate de lucru referitor 
la polita RCA. In cazul in care veti fi de acord, contractul 
va reflecta aceasta in consecinta.” 

Se mențin cerințele formulate în Fișa de date și în 

Caietul de sarcini. 

„Se accepta si plata integrala a politelor RCA?” Se mențin cerințele formulate în Fișa de date, 

Modelul de contract și Caietul de sarcini. 

„In situatia in care nu se va putea identifica un asigurator 
care sa oferteze asigurare CASCO fara fransiza, va 
rugam sa clarificati daca Utilizatorul va accepta 
asigurare CASCO cu fransiza.” 

Se mențin cerințele formulate în Fișa de date și în 

Caietul de sarcini. 

„Cu privire la proiectul de contract pus la dispozitie in Având în vedere definiția contractului de leasing 
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cadrul documentatie de achizitie: 
Intrucat: (i) operatiunile de leasing financiar desfasurate 
pe teritoriul Romaniei, tipurile de operatori de leasing 
precum si autorizarea si functionarea companiilor de 
leasing sunt reglementate prin Ordonanta Guvernului nr 
51/1997 cu privire la operatiunile de leasing si societati 
de leasing, republicata, asa cum a fost modificata si 
completata, iar prevederile acestui act normativ special 
sunt incidente obiectului achizitiei initiate de catre dvs si 
trebuie aplicate raportului partilor; si 
(ii) tipologia achizitiei, respectiv leasing financiar, 
descrisa in cuprinsul fisei de date a achizitiei si in 
cuprinsul caietului de sarcini. 
(iii) Mecanismul operatiunilor de leasing financiar implica 
o structura tripartita: Finatatorul (societatea special 
abilitata si autorizata conform legii care achizitioneaza la 
cererea Utilizatorului bunul indicat de 
acesta), Utilizatorul (detinatorul dreptului de folosinta 
asupra bunului finantat) precum si Furnizorul (Vanzatorul 
bunurilor) intre aceste parti se deruleaza mai multe 
raporturi juridice astfel: 1. Finantatorul cumpara bunul de 
la Vanzator si 2. Finantatorul finanteaza achizitia Bunului 
de catre Utilizator in regim 
de leasing financiar. 
Prin urmare, structura operatiunii de leasing presupune 
derularea unor relatii paralele si interdependente, dupa 
cum urmeaza: Finantator- Furnizor, Utilizator-Furnizor si 
Finantator-Utilizator. 
Aceste relatii se pot consfinti si reglementa prin 
urmatoarele modalitati de inchieiere a actelor juridice 
aferente: 
A. Incheierea unui contract de vanzare cu structura 
tripartita Finantator-Furnizor-Utilizator si 
B. Incheierea unui contract de leasing financiar in care 
parti sunt Finantatorul si Utilizatorul 
In cadrul contractului de vanzare Utilizatorul este parte 
impreuna cu vanzatorul si finantatorul, iar acest contract 
va cuprinde reglementari aplicabile raportului de vanzare 
(de ex. „termene de livrare”- obligatia de livrare cade 
exclusiv in sarcina Vanzatorului, „Locul de livrare”, „ 
Receptie, inspectii si teste” , garantie, si alte aspecte), 
dar si o serie de clauze esentiale referitor la modul in 
care se face incasarea pretului si plata acestuia catre 
furnizorul bunului, ce documente trebuie prezentate la 
plata bunului, termene in care trebuie facute platile 
aferente contravalorii bunului, garantia tehnica, garantia 
pentru evictiune, garantii de buna executie, etc, 
iar 
In cadrul contractului de leasing financiar (incheiat intre 
Utilizator si Finantator) se fac mentiuni referitoare la: 
valoarea de intrare a bunului, avans, rate de leasing, 
scadentar, valoare reziduala, durata contractului, data 
de emitere a facturilor fiscale de plata a ratelor de 
leasing, scadenta acestora, asigurarea facultativa 
(CASCO) si obligatorie (RCA) a bunului precum si 
modalitatea de plata a politelor de asigurare, modul de 
utilizare a bunului, optiunea de cumparare a Bunului, 
etc. 
In structura anterior prezentata, contractele ce urmeaza 
a se incheia sunt in conformitate atat cu documentatia 
din materia achizitiilor cat si cu cea a leasingului (legea 
speciala), in cadrul acestora regasindu-se cerintele 
prevazute de autoritatea contractanta in caietul de 

astfel cum este reglementată prin art. 1, alin 1 din OG 

51/1997 privind operaţiunile de leasing şi societăţile 

de leasing, apreciem că legiuitorul a stabilit atât 

părțile , cât și obiectul contractului în mod neechivoc. 

Prezenta ordonanţă se aplică operaţiunilor de leasing 

prin care o parte, denumită locator/finanţator, 

transmite pentru o perioadă determinată dreptul de 

folosinţă asupra unui bun, al cărui proprietar este, 

celeilalte părţi, denumită locatar/utilizator, la 

solicitarea acesteia, contra unei plăţi periodice, 

denumită rată de leasing, iar la sfârşitul perioadei de 

leasing locatorul/finanţatorul se obligă să respecte 

dreptul de opţiune al locatarului/utilizatorului de a 

cumpăra bunul, de a prelungi contractul de leasing 

fără a schimba natura leasingului ori de a înceta 

raporturile contractuale. Locatarul/utilizatorul poate 

opta pentru cumpărarea bunului înainte de sfârşitul 

perioadei de leasing, dar nu mai devreme de 12 luni, 

dacă părţile convin astfel şi dacă achită toate 

obligaţiile asumate prin contract.  

 Prin urmare, având în vedere că se dorește 

achiziționarea unor servicii de leasing, urmează să se 

încheie un  singur contract între locator/finanțator și 

locatar/utilizator. 

 În mod complementar , prevederile cuprinse 

în art. 6 și urmatoarele din actul normativ precizat, nu 

fac trimitere la coexistența a două contracte în cadrul 

operațiunilor de leasing. 

 

 

În concluzie, rămâne valabil Modelul de contract 

publicat pe site-ul societății. 
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sarcini. 
In contextul descris anterior, este necesar sa fie 
incheiete documente contractuale care sa reglementeze 
cu privire la operatiunile reale care vor avea loc intre 
parti, ori, contractul pus la dispozitie nu intruneste aceste 
exigente. 
In concluzie, va rugam sa confirmati acceptul dvs privind 
urmatoarele propuneri: 
(1) incheierea de catre parti a doua contracte (de leasing 
si de vanzare-cumparare) astfel cum am mentionat mai 
sus 
SI 
(2) Utilizarea in cadrul relatiei contractuale a drafturilor 
de contracte propuse de catre ofertant, astfel de drafturi 
urmand a fi transmise catre autoritatea contractanta, 
odata cu oferta tehnica 
si financiara.” 

„Intrucat in fisa de date se mentioneaza ca societatea nu 
este autoritate contractanta in sensul legislatiei 
achizitiilor publice, va rugam sa ne transmiteti clarificari 
cu privire la neincadrarea societatii dvs in definitia de 
autoritate contractanta, astfel cum este reglementat de 
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in special in 
ceea ce priveste conditiile prevazute de art. 4, Alin (2) lit. 
c) si de art. 4 alin (3) din lege, intrucat, din actul 
constitutiv (pus la dispozitie pe site-ul societatii) rezulta 
ca aceasta este detinuta de un singur actioner (detinere 
posibila numai in cazul in care actionar majoritar este 
Statul) si din acesta nu rezulta informatii suficiente 
pentru analiza incadrarii in conditiile de la articolele 
mentionate anterior.” 

Potrivit art. 4 din legea 98/2016 privind achizițiile 

publice, definiția autorității contractante se raportează  

la o serie de entități care îndeplinesc cumulativ  mai 

multe condiții speciale, după cum urmează : Articolul 

4(1) Au calitatea de autoritate contractantă în sensul 

prezentei legi:a) autorităţile şi instituţiile publice 

centrale sau locale, precum şi structurile din 

componenţa acestora care au delegată calitatea de 

ordonator de credite şi care au stabilite competenţe 

în domeniul achiziţiilor publice;b) organismele de 

drept public;c) asocierile formate de una sau mai 

multe autorităţi contractante dintre cele prevăzute la 

lit. a) sau b). (2) Prin organisme de drept public în 

sensul alin. (1) lit. b) se înţelege orice entităţi, altele 

decât cele prevăzute la alin. (1) lit. a) care, indiferent 

de forma de constituire sau organizare, îndeplinesc 

în mod cumulativ următoarele condiţii:a) sunt 

înfiinţate pentru a satisface nevoi de interes general, 

fără caracter comercial sau industrial;b) au 

personalitate juridică;c) sunt finanţate, în majoritate, 

de către entităţi dintre cele prevăzute la alin. (1) lit. a) 

sau de către alte organisme de drept public ori se 

află în subordinea, sub autoritatea sau în 

coordonarea ori controlul unei entităţi dintre cele 

prevăzute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism 

de drept public ori mai mult de jumătate din membrii 

consiliului de administraţie/organului de conducere 

sau de supraveghere sunt numiţi de către o entitate 

dintre cele prevăzute la alin. (1) lit. a) ori de către un 

alt organism de drept public.(3) Se consideră că 

nevoile de interes general, prevăzute la alin. (2) lit. 

a), au caracter industrial sau comercial, dacă 

entitatea înfiinţată, în condiţiile legii, de către o 

autoritate contractantă îndeplineşte în mod cumulativ 

următoarele condiţii:a) funcţionează în condiţii 

normale de piaţă;b) urmăreşte obţinerea unui profit;c) 

suportă pierderile care rezultă din exercitarea 

activităţii sale. 

 Ținând seama de modalitatea de organizare 

a SSH Hidroserv SA, ca  societate comercială pe 
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acțiuni, având ca acționar unic SPEEH Hidoelectrica 

SA, de istoricul achizițiilor derulate pe parcursul 

existenței societății, de poziția organismelor din 

domeniul achizițiilor publice în sensul  în care 

societatea nu acționează ca o autoritate contractantă, 

apreciem că statutul juridic este clarificat pe deplin. 

  

„Există posibilitatea de eliminare a cerinței prezentării 
certificatelor ISO (9001:2015 și 14001:2025), în cazul 
participării unei singure societăți sau în cazul unei 
asocieri, când unul dintre membri nu deține certificările 
solicitate?” 

Certificatele solicitate prin Fișa de date reprezintă 

cerințe minime obligatorii. 

În cazul unei asocieri, se vor prezenta documentele 

pentru fiecare dintre operatorii economici. 

  

„Conform caietului de sarcini , Anexa 1.4 se solicita “ 
Emisii CO2 in ciclu mixt , max 350 g/km WLTP , va 
rugam sa aceptati si varianta “ Emisii CO2 in ciclu mixt , 
max 351 g/km WLTP” 

Se acceptă modificarea specificației tehnice din 

Anexa 1.4 a Caietului de Sarcini, în sensul creșterii 

limitei maxime admise pentru emisiile de CO2 în ciclu 

mixt de la 350 g/km WLTP la 351 g/km WLTP, restul 

specificațiilor din Caietul de sarcini rămânând 

neschimbate. 

„Conform Fisa de date , la punctul III.1.1.e ) se 
precizeaza : 
Garanţia de bună execuţie se va elibera/restitui în 
termen de 14 zile de la data îndeplinirii de către 
Finanțator a obligațiilor asumate prin contract și de la 
plata ultimei facturi, dacă Utilizatorul nu a ridicat până la 
acea dată pretenţii asupra ei , 
avand in vedere valoarea si perioada contractului de 
leasing de 4 ani , va rugam sa acceptati si varianta : 
Garanţia de bună execuţie se va elibera/restitui în 
termen de 30 de zile de la data livrarii ultimei 
autoutilitare , dacă Utilizatorul nu a ridicat până la acea 
dată pretenţii asupra ei” 

Prin raportare la scopul constituirii garanției de bună 

execuție , acela de instrument prin care subscrisa se 

asigură că finanțatorul își va îndeplini cantitativ, 

calitativ și la timp obligațiile contractuale, protejând 

astfel beneficiarul de eventuale prejudicii, apreciem 

că eliberarea garanției se va putea realiza numai în 

condițiile stipulate în documentația de atribuire. 

Obligațiile finanțatorului nu se pot reduce în mod 

singular la obligația de livrare, motiv pentru care 

reiterăm poziția anterior exprimată , în sensul în care 

garanția va putea fi eliberată numai după îndeplinirea 

corespunzătoare a tuturor obligațiilor asumate de 

finanțator. 

 

 


